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Ledighed og arbejdsstyrke 2012

1. Om statistikken

I 2012 foretog Grgnland Statistik en omfattende revision af ledigheds-
statistikken, hvor opgg@relsesmetoderne er blevet tilnzermet de standarder,
som anbefales af det statistiske kontor i FN’s arbejdsorganisation ILO. En
tilsvarende revision er blevet foretaget af beskeftigelsesstatistikken, saledes
at der nu foreligger en sammenhangende arbejdsmarkedsstatistik med
udgangspunkt i internationale standarder. Beskaftigelsesstatistikken og
ledighedsstatistikken danner endvidere grundlag for opgerelser af arbejds-
styrken, og disse opgorelser prasenteres i forleengelse af ledighedsstatistikken
i naervarende publikation.

Ledighedsstatistikken mé ikke forveksles med opgerelserne over registrerede
arbejdsspgende, som Grgnlands Statistik udgiver manedlig ca. 14 dage efter
afslutningen pa en maned. Opggrelserne over registrerede arbejdsspgende
kan dog bruges som indikator for den aktuelle udvikling af ledigheden, men
opggrelserne er ikke i samme grad som ledighedsstatistikken valideret og
tilpasset internationale standarder.

Tabel 1.1 Ledige og registrerede arbejdssegende (18-64 drige) 2012
__________________________________________________________________________________________________________|

Antal personer i
gennemsnit pr. maned

Registrerede arbejdssegende ... 3.660
-Ikke fastboende ... ... 65
-| beskeeftigelse sammemaned ........ ...l 940
T 2.655
1.1 Kilder

Den primere kilde til ledighedsstatistikken er — i lighed med opggrelserne
over registrerede arbejdsspgende — de manedlige lokale registreringer af
borgere, der har henvendt sig til et arbejdsmarkedskontor som arbejds-
spgende. Langt hovedparten henvendelserne er registreret i det felles-
kommunale administrationssystem Winformatik. Hver maned modtager
Grgnlands Statistik fra hver kommune et Winformatik-udtrek med alle
henvendelser, der er registreret elektronisk.

Henvendelser fra arbejdssggende i adskillige bygder bliver imidlertid ikke
lpbende registreret i Wimformatik. Data fra disse lokaliteter indhenter
Grgnlands Statistik lgbende ved direkte henvendelse til de pageldende
bygdekontorer, og disse data indgar i bade opgerelser over registrerede
arbejdssggende og ledighedsstatistikken.



ILO’s retningslinjer foreskriver, at safremt en person i referenceperioden er
opgjort som beskaftiget, kan vedkommende ikke betragtes som ledig. Derfor
er Grgnlands Statistiks beskeftigelsesregister blevet anvendt til at frasortere
arbejdsspgende, der i samme méned har varet i beskaftigelse. Beskeefti-
gelsesregistret er endvidere blevet brugt til opggrelsen af arbejdsstyrken, der
er defineret som gruppen af personer, der enten er i beskeftigelse eller er
ledige. Beskeftigelsesregistret, der blandt andet er dannet ud fra selvangivel-
sesoplysninger, er den kilde til ledighedsstatistikken, der typisk sidst bliver
tilgaengelig, og det er sdledes den primere arsag til den relativt sene udgivelse
af ledighedsstatistikken.

Béade arbejdsstyrke- og ledighedsstatistikken afgraenses til at deekke den
fastboende befolkning mellem 18 og 64 ar, og dette gores med udgangspunkt
i Grgnlands Statistiks befolkningsregister. Registret anvendes endvidere til at
knytte demografiske oplysninger — sdsom bopel og kgn — til savel ledigheden
som arbejdsstyrken.

1.2 Metode

Det overordnede udgangspunkt for valg af opggrelsesmetoder er de retnings-
linjer og definitioner pa omradet, som er beskrevet af ILO’s statistiske kontor.
Metoderne er saledes tilnzermet de internationale standarder pa omradet i det
omfang, det er muligt med de tilgeengelige data.

1.2.1 ILO’s ledighedsdefinition

ILO-definitionen af ledighed bygger pa tre kriterier, som alle skal veere opfyldt
samtidig. Ifplge definitionen er en person ledig i referenceperioden, safremt:

1. Personen ikke er i beskeftigelse,
2. aktivt spger arbejde og
3. umiddelbart er Kklar til at begynde pa arbejde.

Referenceperiodens lengde er ikke klart defineret, men der anbefales en
relativ kort — eksempelvis en dag eller en uge. ILO anbefaler endvidere, at der
defineres en minimumsalder for arbejdsstyrken — som ledigheden er en
delmangde af — ud fra de sarlige forhold, der er galdende i det pagaldende
land. Derimod anbefales der ikke en gvre aldersgranse.

1.2.2 Gronlands Statistiks ledighedsdefinition

Datagrundlaget i den grgnlandske ledighedsstatistik er registreringer af
borgere, der har henvendt sig til et arbejdsmarkedskontor som arbejds-
spgende. Som det fremgar af ovenstdende, er det at veere arbejdssggende (2.
kriterium) dog ikke tilstreekkeligt i sig selv til at kunne betragtes som ledig
efter ILO-definitionen. Endvidere er den korteste referenceperiode, de
anvendte data giver mulighed for, pa én maned, hvilket er betydeligt leengere
end ILO’s anbefalinger. Med de tilgengelige data og gnsket som i videst mulig
omfang at opfylde ILO’s anbefalinger har Grgnlands Statistik valgt fglgende
kriterier for at blive betragtet som ledig i en méned:
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1. Man er registreret som arbejdssggende ved et arbejdsmarkedskontor og
2. ikke er registret som beskaftiget i beskaeftigelsesregistret i samme maned.

Som en del af datavalideringen og for at sikre en homogen analyse-
population, hvor demografiske og geografiske profiler er kendte, afgrenses
ledighedsstatistikken og arbejdsstyrken til den fastboende befolkning. Denne
er defineret som alle personer, der havde bopzl i landet bade primo og ultimo
opgorelsesaret.

Endvidere afgreenses de to statistikker til personer i alderen 18-64 ar. Dette
grundet at arbejdsspgende under 18 ar og over 64 ar kun i sjaldne tilfaelde
lader sig registre ved det lokale arbejdsmarkedskontor. Dette skyldes
formentligt, at personer i disse aldersgrupper ikke er berettiget til indkomst-
erstattende ydelser, der er betinget af, at man lader sig registrere som
arbejdsspgende. Statistikkens primare kilde daekker saledes ikke i tilstraek-
kelig grad ledige udenfor alderen 18-64 ar, hvorfor opggrelser for disse
aldersgrupper er beheaftet med stor usikkerhed og derfor udelades.

1.2.3 Definition af arbejdsstyrken

ILO definerer arbejdsstyrken til at vaere den del af befolkningen, der enten er i
beskeftigelse eller er ledige. Grgnlands Statistik definerer arbejdsstyrken i en
givet maned som den del af den fastboende befolkning, der enten er
registreret som beskaftiget i beskaftigelsesregistret eller som ledig i ledig-
hedsregistret. I lighed med ledighedsstatistikken afgreenses arbejdsstyrken til
alene at deekke over den fastboende befolkning i alderen 18-64 ar.

1.2.4 Demografi

Béade ledighedsregistret og arbejdsstyrkeregistret indeholder foruden de
relevante arbejdsmarkedsoplysninger ogsa demografiske oplysninger for de
enkelte personer. Det drejer sig eksempelvis om alder, kgn og bosted, hvor
oplysningerne stammer fra Grgnlands Statistiks befolkningsregister opgjort
ultimo opggrelsesaret. Bade ledighed og arbejdsstyrke er saledes registret pa
det sted, personen bor i slutningen af opggrelsesaret, hvilket ikke ngdven-
digvis er samme lokalitet, vedkommende er blevet registreret som arbejds-
sggende eller har vaeret i beskaftigelse.

1.3 Fejlkilder

Opggrelserne i ledighedsstatistikken rummer en raekke mulige fejlkilder, der
ligger i afvigelserne fra ILO-definitionen eller hidrgrer de anvendte data. De
vaesentligste fejlkilder preesenteres i det fglgende.

Der er personer, der registreres som arbejdssggende, selvom de ikke aktivt
spger arbejde, og som felgelig ikke star til radighed for arbejdsmarkedet. Det
drejer sig blandt andet om personer, der deltager i kursusforlgb for at blive
opkvalificeret. Det er endvidere kendt, at personer, der ikke vurderes klar til
at patage sig arbejde, ogsa bliver registreret. Dette forhold skgnnes at veere
den vaesentligste fejlkilde i ledighedsstatistikken.

Ledighed og arbejdsstyrke 2012 - side 3



Der findes givetvis personer, der er ledige ud fra ILO-definitionen, der af den
ene eller anden grund ikke lader sig registrere pa arbejdsmarkedskontoret.
Det drejer sig formentlig primeert om personer, der ikke er berettiget til
indkomsterstattende ydelser, der er betinget af, at man lader sig registrere
som arbejdssggende.

Der synes ikke at veere en ensartet praksis pa arbejdsmarkedskontorerne for,
hvornar en person registreres. Forskelle i ledighedstallene mellem de enkelte
lokaliteter kan saledes vaere udtryk for forskelle i registreringspraksis mellem
de enkelte arbejdsmarkedskontorer.

Registreringspraksis pa det enkelte arbejdsmarkedskontor kan desuden vere
endret i lgbet af tiden. Dette kan eksempelvis skyldes en kommunal
standardisering af registreringspraksis eller medarbejderudskiftning péa
arbejdsmarkedskontorerne.

Registreringerne af arbejdssggende er manuelt indtastet, sa data kan
bearbejdes elektronisk. Dette er en mulig fejlkilde, der dog skgnnes at veere
minimal.

Fejlkilder i beskeftigelsesregistret og befolkningsregistret fores med over i
bade ledighedsregistret og arbejdsstyrkeregistret, ligesom fejlkilder i
ledighedsregistret ogsa fores med over i arbejdsstyrkeregistret.

ILO anbefaler, at opggrelsesperioden er kort — eksempelvis én dag eller én
uge. En opgorelsesperiode pa én maned ma derfor betragtes som relativ lang i
forhold til ILO-anbefalingerne. Dette sammen med ledighedskriteriet om, at
en ledig ikke ma have veret i beskeftigelse i referenceperioden, betyder, at
ledigheden formentlig undervurderes en anelse i forhold til international
opggrelsespraksis..
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2. Ledigheden

I dette kapitel prasenteres nogle af de vesentligste ledighedsopgorelser
dannet ud fra Grgnlands Statistiks ledighedsregister. Alle figurer og tabeller
er dannet ud fra udtraek i Grgnlands Statistikbank (http://bank.stat.gl), hvor
der findes tre matricer pa ledighedsomradet (ligger under “Arbejdsmarked”)
med mulighed for detaljerede udtrak.

Figur 2.1 Ledighedsprocent i gennemsnit pr. maned 2010-2012

Pct. af arbejdsstyrken
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Kilde: Statistikbanken. http://bank.stat.gl/ARDLED4.
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Som det fremgar af Figur 2.1 er ledigheden praget af store saeesonudsving.
Saledes er ledigheden hgjest i vinterhalvaret — toppende i 1. kvartal — mens
den er lavest i sommerhalvaret. Seesonudsvingene har i perioden 2010-2012
ligget pa op mod fire procentpoint mellem 1. kvartal og 3. kvartal samme ar.

Figur 2.2 Ledighedsprocent i gennemsnit pr. maned i distrikterne 2012
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Kilde: Statistikbanken. http://bank.stat.gl/ARDLED4.

Det ses af Figur 2.2 og Tabel 2.1, at der er markante forskelle i ledigheden
mellem distrikterne. Ledigheden var saledes i 2012 lavest i de stgrste
distrikter — malt pa indbyggertal. Den laveste ledighedsprocent havde Nuuk
distrikt med 6,1 pct. efterfulgt af Sisimiut og Ilulissat distrikter med hhv. 7,0
og 7,8 pct. I den anden ende finder man de to gstgronlandske distrikter samt
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Qaanaaq og Kangaatsiaq distrikter, hvor de ledige udgjorde over 20 pct. af
arbejdsstyrken i 2012. Nanortalik distrikt var ligeledes ramt af en relativ hgj
ledighed pé 16,8 pct. i 2012, hvilket dog er lavere end i 2010 og 2011, hvor
ledigheden i distriktet var pa godt 20 pct.

Tabel 2.1 Ledighed fordelt pa distrikter 2010-2012

Antal ledige i gennemsnit pr. maned Pct. af arbejdsstyrken

2010 20M 2012 2010 2011 2012
Hele landet 2.056 2.518 2.655 78 94 9,8
Nanortalik 173 163 128 20,7 20,1 16,8
Qaqortoq 179 191 201 1.2 11.8 12,6
Narsaq 123 112 104 14,5 133 13,0
Paamiut 100 105 90 13,1 14,3 12,4
Nuuk 379 458 537 4,5 53 6,1
Maniitsoq 142 130 146 9,0 8,3 9,3
Sisimiut 140 234 218 4,5 7,6 7,0
Kangaatsiaq 103 121 125 20,1 23,7 24,7
Aasiaat 125 147 147 8,5 98 9,9
Qasigiannguit 43 42 70 6,8 6,7 1.3
Ilulissat 140 159 185 59 6,7 7.8
Qegertarsuaq 31 34 32 8,0 8,9 8,6
Uummannaq 70 87 101 6,4 8,0 9,0
Upernavik 99 198 171 8,6 16,1 13,9
Qaanaaq 36 76 76 12,1 23,7 23,3
Tasiilag 136 220 286 13,3 19,7 24,0
llloggortoormiut 38 42 38 19,4 22,6 20,5

Kilde: Statistikbanken. http://bank.stat.gl/ARDLED3 og http://bank.stat.gl/ARDLEDA4.

Figur 2.3 Ledighed i gennemsnit pr. maned fordelt pa ken og bosted 2012

Pct. af arbejdsstyrken m Byer m Bygder mm.
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Kilde: Statistikbanken. http://bank.stat.gl/ARDLED4.

Det fremgar tydeligt af Figur 2.3, at kvinder bosat i bygderne er ramt af
ledighed i markant hgjere grad end mendene, hvis ledighedsprocent ligger
pa nasten samme niveau som i byerne.

Det ses af Figur 2.4, at ledigheden i bygderne er hgjere end i byerne inden for
alle aldersgrupper. De klart stgrste forskelle findes dog blandt de yngste
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aldersgrupper, og de unge i bygderne er saledes i sarlig hgj grad ramt af
ledighed.

Figur 2.4 Ledighed i gennemsnit pr. maned fordelt pa alder og bosted 2012
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Kilde: Statistikbanken. http://bank.stat.gl/ARDLED4.

Ogsa kgnnene imellem er der visse aldersbetingede forskelle i ledigheden —
dog ikke i samme grad som mellem byer og bygder. Séledes er ledigheden
blandt kvinder i de yngste aldersgrupper — i seerdeleshed for de 20-24-arige —
hgjere end blandt de jevnaldrende meend. Omvendt ser det ud i de aldste
aldersgrupper, hvor ledighedsprocenten blandt mandene er hgjere end
blandt kvinderne.

Figur 2.5 Ledighed i gennemsnit pr. maned fordelt pa alder og ken 2012

Pct. af arbejdsstyrken m Maend m Kvinder
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Kilde: Statistikbanken. http:/bank.stat.gI/ARDLED4.

Tabel 2.2 viser, at 7.804 personer var ramt af ledighed i mindst én maned i
lgbet af 2012, hvilket er knap tre gange sd mange personer i forhold til den
gennemsnitlige manedlige ledighed. Det fremgar endvidere af tabellen, at
over halvdelen af de ledighedsramte i 2012 dog kun var ramt af ledighed i
hgjest 3 maneder, mens under 10 pct. af de ledighedsramte var ramt af
ledighed i 10-12 maneder.
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Tabel 2.2 Personer fordelt pa antal maneder i ledighed, ken og bosted 2012
|

Antal maneder i ledighed

Mindst en maned 1-3 maneder 4-6 maneder 7-9 maneder 10-12 mdneder

Byer og bygder
Alle 7.804 4.316 1.805 968 715
Meend 4.230 2.371 964 509 386
Kvinder 3.574 1.945 841 459 329
Byer
Alle 6.341 3.439 1.505 798 599
Maend 3.480 1.892 826 430 332
Kvinder 2.861 1.547 679 368 267
Bygder mm.
Alle 1.463 877 300 170 116
Maend 750 479 138 79 54
Kvinder 713 398 162 91 62

Kilde: Statistikbanken. http://bank.stat.gl/ARDLEDS.
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3. Arbejdsstyrken

I dette kapitel praesenteres nogle af de vasentligste opggrelser over arbejds-
styrken dannet ud fra Grgnlands Statistiks arbejdsstyrkeregister. I lighed med
foregdende kapitel er alle figurer og tabeller er dannet ud fra udtrak i
Grgnlands Statistikbank (http://bank.stat.gl).

Figur 3.1 Arbejdsstyrken (18-64-arige) 2010-2012
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Kilde: Statistikbanken. http://bank.stat.gl/ARDSTK1.

Arbejdsstyrken er defineret til at veere alle fastboende personer i alderen 18-
64 ar, der enten er i beskeftigelse eller er i ledighed. Figur 3.1 viser, hvordan
arbejdsstyrken er bygget op af disse to komponenter i peroden 2010-2012.
Det kan bemaerkes, at arbejdsstyrken — i modsetning til bade beskaftigelse og
ledighed — er relativ stabil hen over aret og derved ikke praeget af sason-
udsving. For at undga mistolkninger af figuren bgr det bemeerkes, at 2. aksen
pa figuren starter ved 21.000 personer, og at arealerne af de farvede omrader
folgelig ikke er et udtryk for forholdet mellem beskeftigelse og ledighed.

Figur 3.2 Arbejdsstyrkens relative storrelse fordelt pa alder 2012
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Kilde: Statistikbanken. http://bank.stat.gl/ARDSTK1.
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I 2012 udgjorde arbejdsstyrken ca. 74 pct. af den samlede fastboende befolk-
ning i alderen 18-64 ar. Som det fremgar af Figur 3.2, er arbejdstyrken relativ
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lille blandt de yngste, hvorefter den er voksende med alderen op til omkring
35-ars alderen. Omkring 50-ars alderen aftager arbejdsstyrkens stgrrelse sa
igen frem til pensionsalderen pa 65 ar, der er den gvre aldersgrense i

analysepopulationen.

Tabel 3.1 Arbejdsstyrken (18-64-arige) i gennemsnit pr. maned fordelt pa distrikter 2012

Personer uden for

Samlet fastboende

Arbejdsstyrken arbejdsstyrken befolkning
Personer i
Arbejdsstyrken i alt beskeeftigelse  Personer i ledighed

Hele landet 26.994 24.339 2.655 9.438 36.432
Nanortalik 763 635 128 425 1.188
Qaqortoq 1.600 1.399 201 623 2.223
Narsaq 803 699 104 332 1.135
Paamiut 725 635 90 282 1.007
Nuuk 8.863 8.326 537 2.479 11.342
Maniitsoq 1.576 1.430 146 549 2.125
Sisimiut 3.103 2.885 218 984 4.087
Kangaatsiaq 506 381 125 249 755
Aasiaat 1.486 1.339 147 667 2.153
Qasigiannguit 617 547 70 164 781
llulissat 2364 2.179 185 821 3.185
Qegertarsuaq 371 339 32 162 533
Uummannaq 1.119 1.018 101 351 1.470
Upernavik 1.230 1.059 171 490 1.720
Qaanaaq 326 250 76 176 502
Tasiilag 1.190 904 286 565 1.755
llloggortoormiut 185 147 38 84 269

Kilde: Statistikbanken. http://bank.stat.gI/ARDSTK1.

Tabel 3.1 viser arbejdsstyrkens stgrrelse i distrikterne, og hvordan den er
opdelt i beskaftigelse og ledighed. Tabellen viser endvidere, hvor mange
fastboende 18-64-drige, der er uden for arbejdsstyrken i gennemsnit pr.

maned.

Figur 3.3 Arbejdsstyrkens relative storrelse (18-64 ar) fordelt pa distrikter 2012
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Kilde: Statistikbanken. http://bank.stat.gl/ARDSTK1.
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I Figur 3.3 sattes arbejdsstyrkens stgrrelse i forhold til den samlede fast-
boende befolkning i alderen 18-64. Det fremgér af figuren, at Qasigiannguit
distrikt havde den relativt stgrste arbejdsstyrke i 2012 med en andel pa 79
pct. efterfulgt af Nuuk distrikt pa 78 pct. I den anden ende finder med
Nanortalik og Qaanaaq distrikter, hvor arbejdsstyrken udgjorde henholdsvis
64 pct. og 65 pct. af den fastboende befolkning mellem 18 og 64 ar.
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